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Secretaria General Técnica

MEMORIA DE TRAMITACION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA.

Expte.: 14 /2025
Ra.: ACD/LGV/EMS/rmg/emg

Asunto: Anteproyecto de Ley de Simplificacion Administrativa, Mercado Abierto y Calidad
Normativa.

ANTECEDENTES.

En virtud de Resolucion 1768/2025, de 25 de julio, el Consejero de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y
Portavocia de Gobierno, encomendd al Servicio de Organizacion, Innovacion y Evaluacion de los Servicios Publicos,
dependiente de la Secretaria General Técnica de dicha Consejeria, la elaboracion del Anteproyecto de Ley de referencia.

De conformidad con el articulo 11.3 del Decreto 51/2023, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia de Gobierno, corresponde a la Secretaria
General Técnica, a través de la unidad que proceda, en este caso el Servicio de Organizacion, Innovacion y Evaluacion de
los Servicios Publicos, la elaboracion de disposiciones de caracter general en materia de organizacion, el impulso y la
coordinacion general de la politica de mejora de la calidad de los servicios publicos, asi como el disefio, impulso y
coordinacion de las actuaciones para mejorar la calidad normativa, reducir las cargas administrativas y simplificar los
procedimientos. Existe por tanto competencia del drgano que tiene atribuida la competencia, para impulsar la
tramitacion de la norma.

Con la elaboracion de este anteproyecto de Ley se pretende proporcionar a la Comunidad Auténoma de La Rioja un
instrumento de rango legal que recoja los compromisos de simplificacion administrativa y de calidad normativa acordes
con los estandares actuales en las administraciones de nuestro entorno, y que quedaron plasmados en el Plan de
Simplificacion administrativa, Calidad normativa y Mercado abierto (BOR de 22 de abril de 2025), cuyo fin Ultimo consiste
en agilizar las relaciones con la ciudadania y mejorar la calidad de los servicios publicos.

Una de las medidas de dicho Plan es la de elevar al Parlamento de La Rioja un proyecto de Ley que siente los principios y
las obligaciones generales de la politica de simplificacion y calidad normativa en la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Una vez realizados, como luego se dira los tramites de consulta previa, tramite de audiencia, y elaborado el borrador y la
memoria justificativa, ha sido remitida al Servicio de Planificacion y Ordenacion Juridica para su tramitacion reglamentaria.
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El Anteproyecto remitido para tramitacion, parte de la ya superada técnicamente Ley 5/2014, de 20 de octubre, de
administracion electronica y simplificacion administrativa, que, mas de diez afos después de su entrada en vigor,
resultaba necesario actualizar, para dar cabida a las nuevas expectativas de la ciudadania y los operadores econémicos,
en sus relaciones con la Administracion, pero también para servir de nuevo marco regulatorio para la propia
administracion.

El articulo 58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, dispone que “los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del érgano competente (...)”. En el caso de la
elaboracion de disposiciones generales, el articulo 33 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen
Juridico de la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja sefiala que “El procedimiento para la elaboracion de
las leyes se iniciara siempre mediante resolucion del consejero competente por razon de la materia”.

El drgano proponente ha remitido la resolucion de inicio del expediente de elaboracion de la norma dictada por el titular
de la Consejeria como ya se ha indicado, una memoria justificativa con estudio de impacto econémico, impacto de
género, analisis de simplificacion y cargas y borrador del anteproyecto de Ley que se quiere someter a la aprobacion del
Gobierno para su posterior remision al Parlamento de La Rioja, asi como justificacion del cumplimiento de los tramites de
Consulta Previa y de Audiencia, con el resultado que consta en la memoria justificativa de la unidad que ha elaborado el
borrador, y a la que nos remitimos por economia procedimental en el apartado correspondiente.

La Comunidad Autonoma de La Rioja, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Autonomia de La Rioja aprobado
por Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, en sus articulos 8. uno.1 y 8. uno.2 dispone de competencias exclusivas en
materia de “organizacion, estructura, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno” y de
“procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de La Rioja” junto a otras sobre
las que inciden las medidas previstas en la presente ley, de las que cabe destacar la relativa a “ordenacion y planificacion
de la actividad econdmica, asi como fomento del desarrollo economico de la Comunidad Autdnoma”.

En el articulo 31 cinco del citado texto estatutario se incide, de nuevo, sobre dicha esfera competencial sefalando que
corresponde a la Comunidad Autonoma, entre otras materias el régimen juridico administrativo derivado de las
competencias asumidas.

Sobre este marco competencial, y sin olvidar la competencia atribuida al Estado en el articulo 149.1. 182 de la
Constitucion Espanola para establecer las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y la regulacion del
procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las
Comunidades Autdnomas, se ha redactado el borrador.

Por otro lado, la Ley Estatal 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado impulso un marco
regulatorio eficiente para las actividades econdmicas mediante la simplificacion de la legislacion existente, la eliminacion
de regulaciones innecesarias, el establecimiento de procedimientos mas agiles y la minimizacion de las cargas
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administrativas, que deber tener traslacion en la actuacion de la Administracion autonomica, como resulta del Plan de
Simplificacion ya citado.

Nuestra Comunidad Autonoma, sefiala la memoria justificativa “se encuentra ahora en un momento crucial que requiere
una apuesta firme por la simplificacion administrativa y la mejora regulatoria para estimular la recuperacion econémica
y enfrentar los desafios del futuro. En un entorno actual globalizado y altamente competitivo, de incertidumbre y
volatilidad economica, es fundamental que el Gobierno regional adopte medidas proactivas con el objetivo de fomentar
la inversion, impulsar la innovacion y promover la prosperidad econdmica y social”.

Esta es por tanto la premisa, y el marco de disefio de la Ley de Simplificacion Administrativo, Mercado Abierto y Calidad
Normativa.

Pero siimportantes son las medidas de simplificacion y de mercado abierto, no lo son menos las propuestas relativas a la
mejora de la calidad normativa, que va a obligar a la administracion autonémica, a una evaluacion ex ante y ex post de los
efectos previstos por cada norma y su consecucion o no tras la aprobacion y entrada en vigor.

Igualmente se pretende mejorar la calidad normativa, mediante la introduccion de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo (MAIN), que va a exigir un analisis riguroso, no solo de simplificacion, sino también econémico, social y
presupuestario, que permita la toma de decisiones durante la redaccion, con datos e informacion basadas en evidencias.

Para lograrlo se modifica el Capitulo | del Titulo Il de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico
de la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja, relativo a la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria.

Para la implantacion efectiva de las medidas, la Ley recoge la necesidad de un cambio en el funcionamiento de la
Administracion, lo cual exige la implicacion y colaboracion de todos los niveles de la organizacion, por lo cual la Ley
establecera medidas de participacion para las personas de la organizacion directamente implicadas en su
funcionamiento, pero también se contara con la participacion, cuando sea necesario de las organizaciones sociales y
empresariales.

El ambicioso proyecto que supondra la aplicacion de la Ley, exigira un esfuerzo individual y colectivo, en el que la
organizacion administrativa y la sociedad en general estaran afectados, y se enfrentara a un reto tecnologico en su propio
funcionamiento.

MEMORIA ECONOMICA.

La memoria justificativa contiene un apartado que denomina estudio presupuestario y economico, en el que se indica que
la aprobacion de la Ley no conllevara costes directos para el Gobierno, pues las medidas se pondran en marcha con
recursos propios.
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El coste asociado a las medidas de trasformacion digital, segun la memoria econémica de la Direccion General para la
Sociedad Digital de fecha 13 de marzo de 2025, que se incluyd en la tramitacion del Plan de Simplificacion aprobado el
pasado mes de abril, se estimaba en una cantidad total de 3.109.912,36 € (se incorpora como documentacion adicional
la memoria citada).

MEMORIA DE IMPACTO DE GENERO.

Sefiala la memoria justificativa, en un apartado de la misma, gque no se aprecia impacto por razon de género al tratarse de
una norma de caracter técnico-procedimental, incorporando ademas lenguaje inclusivo y no sexista, sin perjuicio de los
efectos positivos que la aplicacion de la Ley una vez aprobada pueda tener en las modificaciones normativas que se
tramiten.

El dictamen del Consejo Consultivo de La Rioja D. 59/23, de 18 de octubre, en su Fundamento Juridico 3-6, ha senalado
la obligatoriedad de incorporar el informe de impacto de género que exige el articulo 22.1 de la Ley 7/2023, de 20 de
abril, de igualdad efectiva de mujeres y hombres de La Rioja, manifestandose en los siguientes términos:

“El tenor del citado art. 22.1 —que estd en vigor— deja clara la obligacion de incorporar un informe de impacto de
género en todos —porque ninguna exclusion o excepcion prevé la Ley— los proyectos de disposicion general, de suerte
que su ausencia podria fundamentar la impugnacion y eventual anulacion judicial de éstos. Pero, es mds, la propia Ley,
en el pdrrafo segundo del citado precepto, establece ya un contenido minimo de tales informes, descartdndose asi una
eventual justificacion de la omision de este informe basado en la imposibilidad de determinar su contenido hasta que
exista un desarrollo reglamentario especifico.

La Disposicion Adicional segunda introduce un mandato al Gobierno para, en un plazo de dos afos, aprobar las “normas
o directrices en las que se establezcan las pautas a sequir para la elaboracion del informe de impacto de género, asi
como su contenido”. No se trata de una disposicion transitoria que demore la efectividad de la regulacion del actual
articulo 22.

()

Por mds que sea obvia la falta de trascendencia o proyeccion de la norma en este dmbito, ello deberia incluirse en un
informe fechado y firmado, y, tal y como ha sefialado recientemente el TS (cfr. Sentencia 1039/2023, de 19 de julio), la
referida inexistencia de impacto debe ser consecuencia de un andlisis real previo del mismo. Si se realizd tal andlisis, “los
informes ‘neutros’ no serdn equivalentes a inexistentes; por el contrario, cuando pueda inferirse que se ha utilizado una
formula rituaria para afirmar la neutralidad de la norma a esos efectos, pero que no ha existido realmente un andlisis
sobre el particular, esos informes deben reputarse inexistentes”.

Ello sentado, en el caso que nos ocupa, pese a la parquedad del analisis efectuado y, como hemos advertido, su
inadecuada formalizacion —aspectos éstos que deberian corregirse en un futuro—, puede entenderse que tal analisis se
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ha realizado o existido, teniendo presente que estamos ante una modificacion normativa nimia, cuya neutralidad o nula
repercusion en materia de igualdad de género resulta patente, sin necesidad de realizar un examen mas detallado.”

El articulo 22.1. de la citada Ley indica que “La Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja incorporard un
informe de impacto de género en los proyectos de leyes y reglamentos y en los planes de especial relevancia
economica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del Consejo de Gobierno para garantizar la
incorporacion del principio de igualdad real y efectiva de mujeres y hombres.

Dicho informe contendrd, como minimo, la estimacion del impacto potencial del proyecto normativo en las mujeres y
hombres, el andlisis de las repercusiones positivas o adversas en materia de igualdad de la actividad proyectada, asi
como las medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten, promoviendo de este
modo laigualdad.”

En cuanto a la formalizacion del analisis en un informe separado y auténomo del cuerpo principal de esta memoria, tal
exigencia no se deduce de la redaccion del articulo 22.1 de la Ley 7/2023. Son multiples los contenidos que deben
acompanar a una norma, y resulta valido hacerlo de forma auténoma o agrupandolos en un solo documento.

Como ejemplo, la memoria econdmica del coste, que es exigible en las normas con repercusion economica, puede
incorporarse como un apartado mas de la memoria justificativa 0 como un documento aparte, sin que ello implique que
una solucion sea mas valida que otra. Lo mismo puede decirse acerca del estudio de cargas administrativas, que puede
incorporarse como documento autdbnomo o como un apartado en una memoria justificativa o en la memoria de
tramitacion del expediente o incluso, como apartado de un informe de otro drgano.

La exigencia de emision de un informe como documento autonomo o como contenido de otro informe o memoria viene
marcada, antes que, por el contenido del mismo, por dos circunstancias:

1) Que el drgano que debe emitirlo sea distinto del que ha emitido los otros informes y memorias (sefialadamente, en
nuestra administracion, tienen la consideracion de informe autonomo dentro de procedimiento de elaboracion de
disposiciones generales los informes de la Direccion General de los Servicios Juridicos, del SOIESP, de la Direccion
General de Control Presupuestario, de Intervencion General, ...)

2) Que la emision de esos informes, aunque deben ser emitidos por el mismo 6rgano, obedezcan a distinto contenido
y a distinta fase del procedimiento. Asi, por ejemplo, en los sucesivos informes y contra informes de Intervencion
General y del centro gestor dentro del procedimiento de levantamiento de reparos, o en las diferentes versiones de
las memorias de tramitacion de la SGT en los procedimientos de elaboracion de las disposiciones de caracter general.

Dado que el articulo 22 de la Ley 7/2023 no sefala el drgano que debe emitir ese informe de impacto de género, debe
considerarse que el andlisis que exige puede ser realizado indistintamente por el 6rgano que elabora la memoria
justificativa, como sucede en el presente caso, o por el 6rgano que tramita la disposicion general, o incluso que con
caracter general ser atribuyera a un érgano ad hoc.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 5 9
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2025/109115 | Informe Solicitudes y remisiones generales 2025/0816933
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Secretario General Técnico Victor Manuel Garrido Cano 09/09/202511:40:33

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: 7DTKAPGPIMBMFXH Direccion de verificacion:  https://www.larioja.org/verificacion 09/09/2025 11:40:36



La Rioja

larioja.org

La memoria justificativa que acompana al borrador tiene un contenido necesario -“acerca de la necesidad de la
aprobacion de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la resolucion de inicio, la incidencia que
habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacion de las disposiciones afectadas y la tabla de
vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma materia, asi como una valoracion de los efectos previsibles que
puedan sequirse de su aplicacion. Incluird también, en su caso, los estudios e informes previos que le sirvan de
fundamento, asi como una relacion de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en la tramitacion del
expediente”-. Pero no existe ni limitacion ni prohibicion legal de afadir otro contenido adicional y complementario -
jurisprudencia, doctrina administrativa, negociacion con representantes de los trabajadores, cuestiones sobre proteccion
de datos, referencia a la tramitacion paralela de actos o normas complementarias, ..-, segun resulte adecuado o
necesario a juicio de su titular, a la luz de las circunstancias, para la mejor justificacion y tramitacion de la norma.

En consecuencia, por cuestiones de economia procedimental, se considera plenamente valido que se haya dado
cumplimiento a la exigencia legal incorporando dicho analisis sobre igualdad entre hombres y mujeres en la memoria
justificativa en vez de elaborar un informe auténomo, al menos en tanto en cuanto la Ley o su reglamento de desarrollo si
llegara a aprobarse no indiguen expresamente o contrario.

CONTENIDO.

El Anteproyecto de Ley se estructura en una exposicion de motivos, siete titulos, sesenta y un articulos, siete
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales, segun se
detalla con mayor precision en la memoria que acompana al anteproyecto y a cuyo contenido nos remitimos.

INCIDENCIAS EN RELACION CON EL CONTENIDO Y LA REDACCION DEL BORRADOR

Debemos sefialar a este respecto que, en fase de revision del proyecto en el Servicio de Planificacion y Ordenacion
Juridica de la Secretaria General Técnica, se puso en conocimiento la Direccion General de Sociedad Digital y de la
Unidad redactora del texto normativo una duda relativa a la redaccion y contenido del apartado 2 del articulo 44.

El apartado 2, en la redaccion del borrador n® 2 sefalaba lo siguiente:

“2. En las oficinas de atencion a la ciudadania se facilitaran los medios técnicos necesarios para que la ciudadania pueda
relacionarse digitalmente con la Administracion autonomica. Asi mismo, se garantizara la posibilidad de que las personas
interesadas puedan ser guiadas por personal especializado”.

La redaccion literal del precepto parece obligar a que en las oficinas de atencion a la ciudadania existan ordenadores a
disposicion de los ciudadanos para que puedan realizar sus gestiones de manera electronica, llegando incluso a instalar
su firma electronica en equipos de la administracion.
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Esta prevision, en el momento actual de desarrollo electrénico de los procedimientos y con la tecnologia, supone un
riesgo en términos de seguridad e incluso de privacidad. Ello no significa que tras la implantacion del proyecto GLERA Yy la
evolucion de los sistemas de acceso e identificacion, no exclusivamente con firma digital, asi como la existencia de
nuevas herramientas tecnologicas, esta posibilidad esté garantizada.

Por esta razon se ha optado por suprimir el parrafo 2, anteriormente citado (renumerando el parrafo tercero que pasa a
ser el segundo) e introducir una nueva Disposicion adicional séptima, por la que se atribuye a la consejeria competente
en atencion a la ciudadania, en coordinacion con la competente en administracion electrénica, la facultad para poner a
disposicion de la ciudadania, nuevos canales, herramientas y medios técnicos para relacionarse con la administracion
autonomica.

INFORMES Y TRAMITES.
1) Consulta previa.

El tramite esta regulado en el articulo 32 bis de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico, que
contempla en su apartado 2 las excepciones a la exigibilidad de este tramite.

Dado que la norma que preveia tramitarse, no estaba incursa en las excepciones de dicho apartado, se sustancio una
consulta previa, entre los dias 25 de abril y 16 de mayo, con el resultado que obra en la pagina 10 de la memoria
justificativa.

2) Resolucion de inicio.

El articulo 33.1 de la Ley 4/2005 dispone que el procedimiento para la elaboracion de las leyes se iniciara siempre
mediante resolucion del consejero competente por razon de la materia. La resolucion de inicio fue firmada por el titular
de la Consejeria, como ya se ha indicado.

3) Borrador inicial.

El borrador inicial, tal y como sefala la memoria, se realizd tras un analisis de las normas aprobadas sobre las materias
objeto de regulacion en los ultimos tiempos, por otras Comunidades autonomas.

Igualmente fueron tenidas en cuenta las alegaciones recibidas en el tramite de consulta previa, asi como una serie de
propuestas recibidas en el marco de la Mesa de simplificacion administrativa constituida de conformidad con las
previsiones del Plan de Simplificacion ya citado.

Nos remitimos a la memoria justificativa para conocer el contenido, alcance y aceptacion o rechazo de las propuestas de
la Federacion de Empresas de La Rioja (FER), Asociacion Riojana de Empresas familiares (AREF) y Lideremos La Rioja.
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4) Tramite de audiencia.

El borrador inicial fue sometido al tramite de audiencia mediante su publicacion el Portal del Gobierno de La Rioja durante
los dias 4 a 25 de agosto.

El tramite resultaba necesario a tenor de los establecido en el articulo 36.1 de la Ley 4/2005 ya citada, pues la norma
que se pretende aprobar afecta a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania.

En el tramite de audiencia Unicamente se recibid una alegacion, que se encuentra inserta en el certificado emitido del
cumplimiento del tramite, y a la que se da respuesta en la Memoria.

En este momento procedimental, aunque fuera del plazo establecido al efecto, y fuera igualmente del conducto
establecido, el sindicato CCOO, mediante instancia general, formuld una serie de propuestas, que, a pesar de no existir
obligacion legal de ser tenidas en cuenta, por haberse emitido fuera de plazo, son analizadas por la unidad redactora,
reflejando el analisis en la memoria justificativa.

5) Memoria justificativa.

Tras el tramite de audiencia se ha elaborado el borrador nimero 2, que es el que se tramitara con la modificacion
introducida, de conformidad con el apartado INCIDENCIAS de esta memoria de tramitacion.

6) Memoria de tramitacion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria.

La presente memoria se dicta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.1.h) de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
organizacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

7) Diligencia de formacidn del expediente.

Esta SGT dictara a continuacion diligencia teniendo por formado el expediente de elaboracion del anteproyecto y
disponiendo los tramites que habran de evacuarse a continuacion, de conformidad con el articulo 35 de la Ley 4/2005.

8) Otros informes y tramites preceptivos:

Se considera preceptiva la emision de los siguientes informes durante la tramitacion de este Anteproyecto:

1) Informe de la Direccion General de Control Presupuestario, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14.i) del Decreto, a
cuyo tenor es una de sus competencias emitir “Informe sobre anteproyectos de Ley, proyectos de disposiciones

generales y planes generales que impliquen aumento o disminucion de los ingresos y gastos publicos, o afecten a medios
de pago, y sobre toda propuesta de la que puedan derivarse consecuencias economicas en materia de sistema
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retributivo y costes de personal.” El anteproyecto tiene un coste estimado de 3.109.912,36 €, por lo que en principio
deberia solicitarse informe de la mencionada DG.

No obstante, este coste, que como ya hemos indicado en el apartado correspondiente de esta memoria, ya fue
informado por la DG de Control Presupuestario con ocasion de la aprobacion de Plan de Simplificacion, por lo que se
incorpora el informe de 1 de abril de 2025 al expediente de tramitacion de la Ley, dandose por cumplido el tramite.

2) Informe del Servicio de Organizacion e Innovacion de los Servicios Publicos. Este Servicio debe emitir informe segun el
Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se regula el ejercicio de las funciones en materia de organizacion
administrativa, calidad y evaluacion de los servicios en la Administracion General de la Comunidad Auténoma de la Rioja y
sus Organismos Auténomos, informando con caracter preceptivo toda disposicion general que suponga la creacion,
modificacion o extincion de 6rganos o de procedimientos, por lo cual su informe resultaria preceptivo.

No obstante, y teniendo en cuenta, que es precisamente este Servicio el redactor de la norma y quien ha elaborado la
memoria justificativa, se da por cumplido el tramite, como se refleja en la propia memoria.

3) La Direccion General de los Servicios Juridicos debe emitir informe sobre el texto completo de la Ley, con caracter
preceptivo y ultimo en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 38 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
funcionamiento y régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y 8.1.c) y 12 del Decreto
21/2006, de 7 de abril, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de la Direccion General de los Servicios
Juridicos.

En vista de todo lo anterior, esta Secretaria General Técnica informa favorablemente el presente proyecto normativo, y lo
remite a los 6rganos competentes para su informe.
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